《厦门市众创空间管理办法》政策解读

一、修订背景

  纵深推进大众创业万众创新是深入实施创新驱动发展战略的重要支撑，对促进科技成果转化、培育战略性新兴产业和未来产业、稳增长稳市场主体保就业促创业具有重要作用。市科技局于2019年修订出台的《厦门市众创空间管理办法》（厦科〔2019〕6号）已到期。为贯彻落实《国家众创空间备案暂行规定》（国科火字〔2017〕120号）、《厦门经济特区促进科技创新若干规定》、《福建省科技企业孵化器和众创空间管理办法》（闽科规〔2022〕1号）等法规政策，进一步增强科技创新创业带动就业和培育未来产业能力，结合近年来我市众创空间发展情况，我局起草了《厦门市众创空间管理办法（征求意见稿）》。该稿多次征求市财政局、人社局、各区政府、火炬高新区、自贸委等意见建议，并在科技局官网、微信公众号向社会公众征求意见建议，经集体研究最终形成《厦门市众创空间管理办法》（以下简称《办法》）。

二、总体框架
《办法》共六章二十五条。

1.第一章“总则”部分，阐述了《办法》的政策依据，明确了众创空间的定义、功能定位、基本任务和发展方向，规定了市、区（开发区）科技行政主管部门的相关职责。

2.第二章“市级众创空间认定”部分，明确了综合型众创空间、专业化众创空间的认定条件、认定材料和程序。

3.第三章“众创空间考核”部分，明确了年度考核内容、考核等次以及考核程序。

4.第四章“管理与监督”部分，明确众创空间后续管理，如重大事项变化及时报备、按要求参加统计以及取消称号的情形等。

5.第五章“促进与发展”部分，鼓励众创空间提升运营服务能力、加强开放创新合作，同时明确支持行业组织发挥作用。

6.第六章“附则”部分，明确了《办法》的解释权、施行时间及有效期等事项。

三、主要修订内容

衔接2019年版《厦门市众创空间管理办法》（厦科〔2019〕6号）和《福建省科技企业孵化器和众创空间管理办法》（闽科规〔2022〕1号），《办法》主要做了以下修订。

1.明确众创空间定义和功能，即增加了第二条众创空间定义、第三条众创空间功能相关条款。

2.细化了综合型众创空间认定条件，如要求有完善的运营管理制度，近一年注册新企业不低于5家或近一年获得融资的在孵创业团队和初创企业不低于3家或近一年获得有效知识产权的在孵创业团队和初创企业不低于3家，不少于3人的专兼职导师，有创投基金或合作基金，每年至少2个典型孵化案例等。

3.细化了专业化众创空间认定条件，如近一年注册新企业不低于4家或近一年获得融资的在孵创业团队和初创企业不低于2家或近一年获得有效知识产权的在孵创业团队和初创企业不低于2家，不少于3人的专兼职导师，有创投基金或合作基金，每年至少2个典型孵化案例等。

4.提高了对租赁场地的时限要求，由原“租期不少于36个月且剩余租期不少于12个月”修改为“租期不少于36个月且剩余租期不少于24个月”。

5.删除了专业化众创空间“在孵企业数量不超过在孵团队数量”的要求。

6.细化考核指标，明确重点考核众创空间基本条件、运营管理情况、服务开展情况、在孵创业团队和初创企业情况、培育新企业及科技型中小企业情况、吸纳应届毕业生就业情况、落实国家政策方针情况等指标。

7.完善取消市级众创空间称号的情形，增加“有环境事故”“严重失信”“停止运营”等情形。

8.进一步明确了提供虚假材料的处罚情形，即“在认定和考核等过程中提供虚假材料的众创空间，对其收回补助资金，并将情况推送至市信用管理系统”。
9.增加第五章“促进与发展”章节，引导众创空间提升服务能力、运营能力，鼓励加强国内外创新创业合作，明确支持行业组织建设。同时，明确支持有条件的众创空间转型为孵化器，但不重复享受政策。

10.第六章“附则”增加“各区（含火炬高新区、自贸委）科技管理部门可参照本办法制定本行政区众创空间管理办法”引导性条款。

11.其他方面：明确了公共服务场地和公共服务设施的范围，细化了对众创空间负责人和管理人员的要求，细化了专业化众创空间专业服务条件的要求，优化了认定和考核程序等。
四、咨询方式

可拨打电话（2021361）进行咨询，也可以微信关注“厦门市科学技术局”微信公众号或者登陆市科技局网站了解相关信息。
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